L'INTERVISTA

Gestione dei rifiuti sostenibile
ed economicamente vantaggiosa

A colloquio con Donato Madaro, Amministratore Unico di ASIA Benevento

ASIA Benevento S.p.A., societa per azioni di
proprieta del Comune di Benevento, & spe-
cializzata nella gestione del ciclo integrato
della raccolta e dello smaltimento dei rifiuti
urbani. E dotata di un sistema strutturato di
governance aziendale che assicura una ge-
stione efficace, basata su principi di integrita,
legalita, trasparenza, affidabilita e correttezza,
in linea con gli obiettivi stabiliti dall’Organo
Amministrativo.

Come é strutturata ASIA Benevento

a livello societario?

ASIA Benevento S.p.A. & una societa per azio-
ni con affidamento in house providing dal
Socio Unico, il Comune di Benevento. Nel
caso del Comune di Benevento, il contratto
per I'affidamento del servizio di igiene urbana, firmato
111 luglio 2024, che prevede il rinnovo della gestione per
otto anni, rappresenta un momento cruciale per la stabi-
lita aziendale e per la gestione del ciclo integrato della
raccolta e dello smaltimento dei rifiuti urbani. Il rapporto
tra |'ente locale e la societa partecipata & regolato attra-
verso un Contratto che definisce gli obblighi operativi e
gli standard di qualita richiesti, come indicato dalla Carta
della Qualita del Servizio, che assicura la conformita agli
indicatori di qualita di ARERA.

L'affidamento diretto del servizio ad ASIA Benevento si
basa sul rispetto dei tre criteri richiesti dalla normativa
europea e nazionale per le societa in house. Innanzitut-
to, il controllo analogo € garantito dal Comune di Bene-
vento, che esercita una supervisione diretta sulle attivita
della societa. Tale controllo & disciplinato dal Regola-
mento approvato con Delibera del Consiglio Comunale
n.3 dell"11 marzo 2021. In secondo luogo, la prevalenza
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dell'attivita di ASIA Benevento é riservata al
Comune stesso. Infine, la totale assenza di
partecipazione privata garantisce che I'ope-
rativita della societa sia esclusivamente fina-
lizzata all'interesse pubblico.

Dal punto di vista organizzativo, ASIA Bene-
vento ha implementato un modello gestio-
nale che rispetta gli standard di governance
aziendale e la normativa vigente. L'azienda
opera secondo uno statuto che definisce la
struttura societaria e le competenze dei vari
organi di gestione. L'Assemblea dei soci,
composta dal Comune di Benevento, & I'or-
gano di riferimento per le decisioni strategi-
che e ha il compito di stabilire le linee guida
generali della societa.

La societa e strutturata secondo lo schema
classico piramidale il cui vertice & rappre-
sentato dall’Amministratore Unico. Inoltre, ASIA ha deli-
neato la governance aziendale e ha elaborato strumenti
regolatori per la prevenzione e mitigazione del rischio,
tra cui lo Statuto societario, il sistema di procure e dele-
ghe, il Codice Etico e di condotta. Un elemento centrale
dell'assetto organizzativo ¢ il sistema di controllo inter-
no, progettato per monitorare e mitigare i rischi azien-
dali, sviluppato seguendo le migliori pratiche nazionali
e rafforzato attraverso le misure di prevenzione della
corruzione previste nel Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza. Inoltre, I'efficacia
del sistema & supportata dall’'adozione di certificazioni
di gestione, tra cui: Sistema di Gestione per la Qualita
conforme allo standard UNI ISO 9001:2015; Sistema di
Gestione per la Salute e Sicurezza sul Lavoro (SSL) se-
condo lo standard UNI ISO 45001:2018 e Sistema di Ge-
stione Ambientale in fase di certificazione, conforme allo
standard UNI'ISO 14001:2015.



Che tipo di obiettivi persegue il Piano Industriale
Strategico 2024-2032?

ASIA Benevento ha sottoscritto un nuovo contratto di af-
fidamento, in vigore dal 1° luglio 2024, con una durata di
otto anni. Ha dovuto produrre la documentazione richiesta
dal Decreto Legislativo 201/2022, che attribuisce all'Auto-
rita Nazionale Anticorruzione (ANAC) il compito di racco-
gliere e pubblicare i contratti di affidamento e gestione dei
servizi pubblici locali di rilevanza economica. Lo scopo &
quello di creare un archivio digitale unico per semplificare
la consultazione e la comparazione dei dati, migliorando
la trasparenza delle procedure di affidamento e gestione
di questi servizi.

L'azienda ha agito in forza di un nuovo piano industriale svi-
luppato su arco temporale di 8 anni (2024-2032), tempo ne-
cessario per realizzare, implementare il progetto generale
di sviluppo della citta di Benevento, considerando i tempi
di realizzazione degli interventi infrastrutturali e I'ammorta-
mento delle immobilizzazioni come atteso dalla delibera
ARERA del 3 agosto 2021 N.363/2021/R/RIF. Il documento
racchiude il prosieguo di un lavoro diristrutturazione azien-
dale, che siinquadra in un perimetro regolatorio corrispon-
dente alla massima qualita tecnica degli standard previsti.
Asia Benevento, attraverso il Piano Industriale Strategico
2024-2032, si propone di rendere la gestione dei rifiuti pit
efficiente, sostenibile ed economicamente vantaggiosa
per il territorio. Tra gli obiettivi prioritari vi & I'adozione del-
|a tariffa puntuale (TARIP), insieme all'ottimizzazione della
flotta aziendale tramite sistemi di fleet management. Il pia-
no punta a regime al 70% di raccolta differenziata e all'au-
mento del tasso di riciclaggio. Centrale & anche il rispetto
del principio delle 4 R - Riduzione, Riutilizzo, Riciclaggio e
Recupero energetico — come guida per una gestione circo-
lare dei rifiuti. Particolare attenzione & riservata all'efficien-
tamento impiantistico, con |'obiettivo di abbattere i costi
di smaltimento e trattamento, e di garantire maggiore au-
tonomia operativa. L'azienda intende potenziare la qualita
tecnica dei servizi offerti, attraverso I'introduzione di tec-
nologie digitali, formazione del personale e monitoraggio
continuo delle performance.

Quali azioni avete messo in atto grazie ai fondi del
PNRR?

Il nuovo piano industriale di ASIA Benevento integra le ri-
sorse del PNRR con un finanziamento di circa sette milioni
di euro, per mettere in campo diversi progetti, commissio-
nati dal Comune di Benevento.

Per quanto riguarda la Linea d'Intervento A (miglioramento
e meccanizzazione della rete di raccolta differenziata dei
rifiuti urbani) sono stati ammessi a finanziamento: il pro-
getto SISTEMA degli ecocentri comunali (contributo di

Ubicazione degli ecopunti comunali

€916.886,19) il progetto TARIP (contributo di € 944.489,41),
il progetto CIRO (contributo di € 994.017,58) il progetto
"Dal Vetro alla Sabbia Casa dell'acqua e Mangiaplastica”
(contributo di € 960.972,28).

Nell'ambito della Linea d'Intervento B (ammodernamento
e realizzazione di nuovi impianti di trattamento/riciclo dei
rifiuti urbani provenienti dalla raccolta differenziata) il ge-
store ha ottenuto i fondi per la realizzazione di un impian-
to di lavorazione imballaggi multimateriale (contributo di
€3.252.902,48).

E da sottolineare che I'azienda aveva presentato anche il
progetto denominato Isole Smart, che consiste nella nor-
malizzazione e realizzazione di aree e isole attrezzate per la
raccolta dei rifiuti urbani, il quale & rientrato tra le proposte
idonee del PNRR ma non & stato ammesso a finanziamen-
to a causa di "Esaurito pertinente plafond”. Dunque, ASIA
Benevento ha previsto di realizzare le isole smart in autofi-
nanziamento.
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Che tipo di benefici portera I'impianto di trattamento
multimateriale in costruzione nella struttura in contrada
Olivola?

Il progetto “Impianto di lavorazione imballaggi multi-
materiale” consiste nella realizzazione di un sistema che
selezionera le frazioni estranee dal flusso del multima-
teriale leggero (plastica e carta e cartone), separando
automaticamente i metalli, alcune plastiche e i restanti
imballaggi. Dopo le operazioni di pesatura gli automezzi
di conferimento eseguiranno lo scarico nei box di messa
in riserva dedicati. Il centro sara utilizzato per ottimizzare
i successivi trasporti dei materiali da raccolta differen-
ziata agli impianti di recupero attraverso operazioni di
movimentazione e stoccaggio per partite omogenee di
materiali, in assenza di processi di trattamento. Inoltre, il
centro di raccolta assumera anche la funzione di vero e
proprio “centro servizi”, in quanto attrezzato con strut-
ture dedicate al rapporto di comunicazione tra gestore
e cittadini. La presenza di un impianto di lavorazione
imballaggi multimateriale sul territorio di Benevento
favorira l'incremento delle percentuali di raccolta dif-
ferenziata, un miglioramento della qualita delle frazioni
selezionate, una riduzione degli scarti da smaltire e con-
seguenzialmente una netta diminuzione della spesa per
il conferimento in discarica.

Cosa prevede il progetto di implementazione della
raccolta differenziata con |'ottimizzazione degli Eco-
punti?

La finalita del progetto & quello di gestire con processi in-
formatizzati la contabilizzazione dei rifiuti consegnati dai
cittadini, I'intervento & incluso nel piu vasto progetto di at-
tivazione della tariffa puntuale. E prevista la realizzazione di
sette strutture, entro il 2026, di sette strutture “intelligenti”
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(cassonetti stradali o isole ecologiche interrate) per I'otti-
mizzazione della raccolta attraverso I'utilizzo di contenitori
ad accesso controllato, con apertura che permetta |'identi-
ficazione del conferitore. In particolare, il progetto prevede
un intervento sui seguenti eco-punti: Contrada Acquafred-
da; Contrada Cancelleria; Contrada Montecalvo; Contrada
Olivola; Contrada Panelli; Contrada Piano Cappelle e Con-
trada San Vitale. E stato inaugurato in data 17 giugno 2025
I'eco punto di San Vitale e si prevede I'apertura dell'eco
punto presso contrada Olivola entro il 2025.

In che modo é stata elaborata la TARIP? Quali saran-
no i vantaggi?
La Tariffazione Puntuale Incentivante (TARIP) & stata svi-
luppata come strumento innovativo di gestione econo-
mica del servizio di igiene urbana, finalizzato a garanti-
re maggiore equita e trasparenza nella ripartizione dei
costi, attraverso |'applicazione del principio “chi inquina
paga”. Questo approccio premia i comportamenti vir-
tuosi dei cittadini che si impegnano a ridurre e differen-
ziare correttamente i rifiuti, ponendosi come strumento
efficace per incentivare la sostenibilita ambientale e la
partecipazione attiva della cittadinanza. A differenza
della TARI, che non considera correttivi in favore di chi
contribuisce maggiormente alla raccolta differenziata, la
TARIP calcola I'importo da pagare sulla base della reale
produzione di rifiuti non riciclabili, premiando cosi chi
produce meno rifiuti residui. Il sistema si fonda su tre
componenti tariffarie:
* quota fissa, legata alla superficie dell'immobile e al
numero di componenti del nucleo familiare;
® quota variabile 1, relativa a un numero preassegnato
di svuotamenti calcolato in base agli occupanti o ai
metri quadri;
* quota variabile 2, legata agli svuotamenti effettivi oltre
quelli assegnati, e quindi alla quantita effettiva di rifiu-
to indifferenziato prodotto.

La misurazione puntuale dei rifiuti rappresenta il fulcro
del sistema: essa pud essere effettuata tramite pesatu-
ra diretta o indiretta (peso o volume) e viene associata
all'utenza attraverso codici identificativi univoci. | metodi
dirilevamento prevedono l'uso di contenitori intelligenti
(smart bins), sacchetti tracciabili con tag RFID, oppure
dispositivi installati sui mezzi di raccolta o nei Centri Co-
munali di Raccolta (CCR). In particolare, la soluzione pro-
posta da ASIA Benevento si distingue per un approccio
innovativo che trasferisce la tracciabilita dai contenitori
ai sacchetti e ai veicoli mobili di raccolta, permettendo
una riduzione dei costi infrastrutturali, senza compro-
mettere |'affidabilita del sistema.
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Come funziona il Sistema integrato Hardware-Software
per l'identificazione a bordo automezzo dei sacchi di
rifiuti?

Il sistema integrato Hardware-Software per I'identificazione
massiva a bordo automezzo dei sacchi di raccolta differen-
ziata svolge un ruolo centrale nel garantire la corretta ap-
plicazione della quota variabile 2 della TARIP, ovvero quella
legata al numero effettivo di conferimenti di rifiuti indiffe-
renziati da parte dei cittadini.

In una prima fase i sacchetti, opportunamente etichettati,
vengono forniti ed associati in maniera univoca a ciascuna
utenza. Quindi il cittadino conferisce il sacchetto, il quale
viene successivamente raccolto dagli operatori e riversato
negli automezzi per la raccolta dei rifiuti. E in questo mo-
mento che awiene l'identificazione del sacchetto, grazie
ad un dispositivo elettronico di lettura e preelaborazione
presente sugli automezz, il quale conserva i dati fino a
quando non saranno trasferiti verso un server, tramite WIFI,

SERVIZI A RETE - SETTEMBRE-OTTOBRE 2025

oppure in tempo reale tramite connessione (GSM/GPRS/
LTE/5G/LoRAWAN) appena il dispositivo rileva tale coper-
tura. Infine, i dati raccolti sono trasferiti anche al sistema
informatico del comune o dell’ente preposto all’emissione
delle bollette.

II sistema & composto da due antenne RFID installate una
di fronte all'altra, sui due lati della parte retrostante de-
gli automezzi (in corrispondenza della bocca della vasca
all'interno della quale vengono sversati i sacchetti). Le due
antenne sono collegate ad un lettore di tag RFID UHF, po-
sizionato all'interno del Box Antenna 1. Il lettore RFID ¢
collegato ad una Box di analisi (Compute Box) all'interno
della quale & presente un microcomputer per la gestione e
la trasmissione, mediante modulo WiFi, delle informazioni
raccolte. Questo si interfaccia anche con un sistema di ge-
o-localizzazione per ottenere informazioni circa la posizio-
ne esatta di ciascun conferimento.

Come ¢ nata la partnership con I'Universita del Sannio?
La collaborazione con I'Universita degli Studi del Sannio
di Benevento nasce dal desiderio di dare concretezza alla
sperimentazione del Progetto TARIP. La prima Conven-
zione diricerca fu siglata nell'ottobre 2020 avente ad og-
getto "il supporto all'aviamento ed all’esecuzione della
sperimentazione della TARIP nel Comune di Benevento”
con la Spin-off del Dipartimento di Ingegneria, il Centro
Regionale Information Communication Technology - Ce-
RICTscrl. Conclusa la prima fase test, la collaborazione si
& intensificata per consolidare i risultati e avviare un nuovo
progetto volto ad ottenere il Brevetto industriale sul meto-
do di misurazione. ASIA Benevento e Universita del Sannio
hanno ottenuto, nel dicembre 2023, il Rapporto di Ricerca
emesso dall'Ufficio Brevetti Europeo per conto dell'Ufficio
Italiano Brevetti e Marchi (UBIM), corredato di un’opinione
di brevettabilita dal titolo: "Il sistema integrato hardwa-
re-software e metodo per l'identificazione massiva e a bor-
do automezzo di sacchi per la raccolta dei rifiuti”.

Lo scorso 4 luglio & stato ottenuto dal MIMIT I'attestato
di Brevetto per I'invenzione industriale in contitolarita con
I'Universita degli Studi del Sannio.

Nel frattempo, la collaborazione con I'Universita del San-
nio ¢ stata incentrata sulla partecipazione al Bando NO-
DES - Linea A Mezzogiomo, per la realizzazione del pro-
getto "TRUST - InfrasTruttura per il monitoRaggio Urbano
e per la geSTione dinamica della flotta a supporto dell'im-
plementazione della TARIP”. Si tratta di un finanziamento
a valere sui fondi PNRR assegnati al programma NODES
e identificati con il CUP D17G22000150001 dell’Ateneo di
Torino. Il progetto ha avuto una durata di 15 mesi e ha con-
sentito di ottenere una copertura delle spese sostenute
per lo sviluppo sperimentale del Progetto TARIP del 60%.



